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Quadro atual de incertezas

O consumidor esta ressabiado com as oscilagdes no
preco do etanol e coloca em xeque a capacidade do
setor sucroenergético de suprir a demanda aquecida
pelos “veiculos flex”.

Enquanto o governo emite sinais dispares de
intervencdao no mercado.

As distribuidoras culpam os produtores pela alta do
preco e o setor produtivo lamenta os efeitos da crise
financeira global e as condic6es climaticas adversas
para explicar a queda na producao de cana nas ultimas
safras.
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GRANDES NUMEROS DO SETOR SUCROENERGETICO

Estrutura produtiva
Fornecedores de cana

Postos de trabalho formais
PIB da cadeia sucroenergética
Divisas externas
Investimentos diretos

% na matriz energética nacional

Reducao de emissoes CO,

432 plantas (2010")

70.000

1,28 milhoes?

USS$ 28 bilhdes

US$ 13,8 bilhoes (2010)

mais de US$ 20 bilhoes (2006-2009)
18% (> hidroeletricidade)

> 600 milhoes toneladas desde 1975

Elaboracdo: UNICA. Nota: 2010' - posicdo em 30/08/2010; 2 dados de 2008 da Rais (Relacdo Anual de
InformacgGes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego); * Neves, Marcos Fava et. al, (2009) -

Mapeamento da cadeia sucroenergética
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EVOLUCAO DA FROTA BRASILEIRA DE VEICULOS
COMERCIAIS LEVES (CICLO OTTO)

Milhdes

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

»Veiculo Flex = Gasolina mEtanol (dedicado)

Fonte: UNICA
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O atual quadro de incertezas quanto a capacidade de
suprir a demanda interna é potencializado pela
queda nos investimentos em novas unidades
produtoras.

O quadro atual também compromete as perspectivas
de atender um potencial mercado internacional
de biocombustiveis.
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EVOLUCAO DA PRODUCAO DE CANA-DE-ACUCAR, ETANOL
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(Fonte: UNICA e MAPA. Nota: 2011/12* - dados estimados )



Auséncia de Politicas Publicas
claras e duradouras

Existe um vazio em termos de politicas publicas
nacionais que sejam capazes de garantir a
estabilidade, previsibilidade e o planejamento o
ano inteiro;

Comprometida a capacidade de abastecimento
(principalmente no periodo de entressafra) e isto
estimula grandes oscilacoes de precos do etanol,;
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Fonte: UNICA e Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Nota: 10/11 — dados preliminares; 11/12 — estimativa.
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EVOLUCI:\O DO NUMERO DE NOVAS UNIDADES
PRODUTORAS NA REGIAO CENTRO-SUL
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Fonte: UNICA. Nota: - e — estimativa




Auséncia de Politicas Publicas

claras e duradouras

Hoje, questdes do setor sucroenergético se
dispersam em varios ministérios e secretarias,
com diferentes linhas de abordagem, interesses e
grau de atuacdo;

Enquanto isso, as demandas ficaram mais
complexas e o setor sucroenergético ainda mais
estratégico para o Pais.
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Auséncia de Politicas Publicas

claras e duradouras

Proponho a criacdo da Secretaria Nacional de
Biocombustiveis, 6rgdo que estaria ligado diretamente a
Presidéncia da Republica, com a participacao de
representantes de toda a cadeia produtiva.

O Legislativo terd um papel fundamental na elaboracao e
aprovacao de propostas que sejam capazes de alicercar o
crescimento sustentavel desta atividade econémica.
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CANA NECESSARIA PARA ATENDER DOIS TERGOS DA
DEMANDA DE HIDRATADO NA FROTA FLEX
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975,7

778,0

2015/2016

4 Etanol carburante

mercado interno
1.372,8 (66% da frota flex
usando etanol)

&= Etanol outros fins

974,0 = Etanol exportagao

== AcUcar

-@-Cenario tendencial
(manutengao do
ritmo de crescimento
atual)
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Fonte: Copersucar e Unica.
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Avancar nas Politicas Publicas

Necessaria a definicao do papel estratégico da
bioeletricidade e do etanol na matriz energética
nacional; incorporarmos as externalidades do etanol e
da bioeletricidade, em virtude dos seus beneficios
ambientais (combate ao efeito estufa);

Precisamos de um arcabouco institucional claro,
estavel e perene para o restabelecimento da
competitividade do etanol hidratado, criando estimulos
para o aumento da produc¢ao;



a5

/

Avancar nas Politicas Publicas

Para tanto, sera necessario um dialogo sério,
propositivo e definitivo quanto aos rumos do
etanol, envolvendo governo, toda a cadeia produtiva,
comercializadores e consumidores, para garantirmos a
estabilidade e previsibilidade necessarias para um
melhor planejamento da producao para atender a
atual demanda interna, evitarmos grandes oscilacoes
de precos e pavimentarmos o caminho rumo a
lideranca no mercado global de biocombustiveis.
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UNIDADES PRODUTORAS NO CENTRO-SUL

1
~ Proporgao para
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' « Proporcao para
: etanol
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O crescimento observado nos ultimos anos foi prioritariamente direcionado a
producao de etanol (a alteracao do mix de producao € limitada por questoes

técnicas e pela capacidade instalada).

Fonte: Unica e MAPA.
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Incentivar a Bioeletricidade

Num momento em que se debatem os altos custos da
energia, principalmente em virtude do acionamento das
usinas térmicas, o governo poderia sinalizar com o
estabelecimento da bioeletricidade como fonte
energética prioritaria em complementariedade a energia
hidrica. Para tanto, é fundamental:

A garantia de compra da energia excedente;
A realizacao de leiloes de energia nova especificos;

A ampliacao das linhas de financiamento e isenc¢oes
fiscais para a substituicdo de maquinario visando a criacao
de excedentes para a rede publica de energia elétrica.
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Também é preciso uma maior clareza na definicao de
precos, nao da para conviver com duas regras
diferentes para combustiveis que concorrem entre
si. Pois o preco da gasolina é artificialmente mantido
pelo governo, independente da cotacao do barril de
petroleo, enquanto o preco do etanol oscila de acordo
com a relacdo entre a oferta e a demanda;

Se o0 etanol nao existisse, nos ultimos seis anos, os
consumidores teriam gasto Rs$ 20 bilhoes a mais
para abastecer os seus carros com gasolina.



“Medidas de curto prazo =

Garantir a warrantagem como um instrumento anual,
com recursos orcamentarios garantindos, para evitar
grandes oscila¢des de precos no periodo da entressafra.
Estes poderiam ser publicos ou privados (do setor
produtivo e de distribuidoras, desde que as mesmas
comprovem a compra do produto) e poderiam contar
com taxas de juros menores para induzir a venda no
periodo de entressafra.



Bilhdes de litros de etanol

PRODUCAO DE ETANOL E ESTOQUES NAS USINAS

REGIAO CENTRO-SUL

30 -
Safra 07-08 Safra 08-09 Safra 09-10 Safra 10-11

I~
o
-
e
o)
©

jan/11

== PRODUGAO EEESTOQUE  ==VENDAS

Elaboragdo: UNICA
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Fortalecer as comercializadoras e rever a atual
estrutura de comercializacdao que pena-liza o
produtor.

Os custos de producao agricola do setor
sucroenergético cresceram 38% nos ultimos 5
anos. Destaque coube aos aumentos registrados
nos custos de arrendamento (alta de 57%), mao-
de-obra (47%) e mecanizacao (28%).
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TENDENCIAS DE LONGO PRAZO SAO POSITIVAS

Evolugao do preco do etanol anidro recebido pelo produtor e
do preco internacional do petréleo (valores reais)
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Fonte: UNICA e Banco Mundial . Nota: valores deflacionados para dezembro de 2010 usando IGP-DI
(precos do etanol anidro) e o CPI (precos do petrdleo).
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Fortalecer as parcerias entre governo e iniciativa
privada (ex.: PPPs) para viabilizar a construcado de
alcooldutos, hidrovias e ferrovias.

Além disso, acredito que a participacdao da Petrobras é
fundamental neste processo, a partir de parceiras com
as unidades produtoras, fazendo uso de transportes
intermodais, no sentido de baratear o escoamento da
producado e ajudar na comercializacao do etanol, com a
construcao de terminais especificos para o embarque
do biocombustivel.

Segundo a ABAG (Associac¢ao Brasileira do
Agronegocio), o custo do transporte e logistica
responde por 10% do preco final do etanol.



VP 532 — pontos positivos e negativos

Um primeiro passo foi dado pelo governo federal que
apresentou a MP 532 que altera o status do etanol de
produto agricola para energético, ressaltando o seu
papel estratégico na matriz energética, além de coloca-lo
sob o controle da ANP - Agéncia Nacional de Petréleo,
Gas e Biocombustiveis.

Positivo: hoje, a contratacao de gasolina é feita com 12
meses de antecedéncia, o que garantiria ao etanol
condicoes de planejamento para comercializacdo, maior
controle da producao e dos estoques, diminuindo assim a
volatilidade dos precos ao consumidor no periodo de
entressafra.



/’ —_—

Questionamento: é importante destacar que estamos
tratando de uma atividade privada, na qual é
fundamental compatibilizarmos suas peculiaridades com
os interesses do Estado.

Desafio: Evitar qualquer tipo de intervencdao do governo
na cadeia produtiva, a exemplo do que aconteceu no
passado com o Instituto do Acticar e do Alcool (IAA) que
quase sepultou o ProAlcool.

Deixar claro o papel da ANP de regular, fiscalizar e
autorizar as atividades da industria, sem incorrermos
no risco de uma intervencao estatal no setor.
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Duvidas: Pairam duvidas também sobre a proposta de
ampliacdo da banda de mistura de etanol anidro a

gasolina, que hoje é de 25% a 20%, e passard a ser de
25% a 18%.

Isto resolvera o problema? Vai alterar o mix de
producdao? Aumentara a oferta?

Precisamos ter regras claras sobre como se dard esta
variacdo da mistura e quais serdo as suas motivacoes,
além de dimensionarmos os imensos prejuizos ao
meio ambiente e a saude da populagao, pois é notoério
que o etanol reduz a emissao de gases de efeito estufa.
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“Tributacao diferenciada

Estabelecer um tratamento tributario diferenciado para
os biocombustiveis:

Aliquota nacional de ICMS é um pleito antigo, que
demanda articulac¢do junto aos Estados, no ambito do
Confaz - Conselho Nacional de Politica Fazendaria, no
sentido de eliminarmos as disparidades nacionais, a evasao
de impostos e a competicdo desleal no mercado.

Em S3o Paulo, por exemplo, a reducao da aliquota de ICMS
de 25% para 12%, ao contrario do que se esperava,
aumentou a arrecadacao estadual em 7% e diminuiu a
sonegacao das chamadas “viagens de notas fiscais”;
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IPI diferenciado para veiculos menos poluentes que
utilizam combustiveis renovaveis, de acordo com a
reducao dos niveis de emissdao, consumo e de maior
eficiéncia dos motores.

Uso da CIDE como imposto ambiental e regulatorio,
para estimular a producao de etanol. Criada ha 10 anos com
a finalidade de regular o mercado de combustiveis, a CIDE -
Contribuicao sobre Intervenc¢ao no Dominio Econémico
também poderia ser utilizada para incentivar o
crescimento da oferta de etanol, dando maior
competitividade ao produto frente a gasolina. Para isso,
seria necessario estabelecer uma parcela fixa de
compensacao pelos danos causados ao meio ambiente e a
saude da populacdo, além do percentual ja cobrado de R$
0,23 por litro de gasolina comercializada.



“Investir na Producao

O governo poderia conceder incentivos tributarios para
os produtores, utilizando como base de calculo a producao
da safra anterior, para incrementar a producao de etanol
sem penalizar a producao de a¢ucar, um produto
importante da nossa pauta de exportacdes.

O BNDES poderia dispor de uma linha de crédito especifica
para a renovacao e expansao dos canaviais, com a
ampliacdo dos limites de crédito, de caréncia e de
amortizacdo, semelhantes aos utilizados no crédito rural.

Poderiamos retomar o exemplo bem sucedido do
MODERFROTA, so6 que voltado para aquisicao de
maquinas e equipamentos para estimular a mecanizagao
do plantio e da colheita, além do retrofit das unidades
produtoras ja existentes.
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-Tnovacao e Pesquisa

E imperioso garantirmos investimentos
perenes em inovacao para aumentar a
produtividade, reduzir os custos, desenvolver
novas variedades de plantas e assegurar um
manejo mais eficiente da cultura da cana.
Para tanto é fundamental desonerarmos os
investimentos, numa combinacao de juros
de longo prazo com incentivos fiscais, tendo
em vista o desenvolvimento do etanol de 2°
fase (celulosico) e a ampliacao do uso da
bioletricidade.
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Inovacao e Pesquisa

Os EUA, por exemplo, investem US$ 1,5 bilhdo por
ano em pesquisa para obtencdo da tecnologia de
producdo do etanol de celulose. O Brasil pode e
deve liderar o desenvolvimento desta tecnologia,
tem especialistas altamente capazes para tanto,
mas € preciso investimentos pesados, publico e
privado, em pesquisa.

Estimular as parcerias entre centros de pesquisa
e a iniciativa privada.



Conclusoes finais

Ninguém discute as excelentes perspectivas para o nosso
setor sucroenergético, afinal temos as melhores condi¢oes
geograficas, climaticas, culturais, econémicas e
tecnoldgicas. Portanto, o papel do Brasil pode ser - e sera -
extraordinario, mas precisamos de medidas estruturais
de curto, médio e longo prazos.

Para tanto, governo e setor produtivo precisam estar
atentos para as novas exigéncias de um mercado em
formacao: comer-cializacao eficiente, respeito as normas
socioambientais e investimentos permanentes em
pesqui-sa e desenvolvimento.
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